Pejenomics explicado: El cambio presupuestal debe
ocurrir en el primer ano
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Agrandar
Gerardo Esquivel, asesor econémico

de AMLO, nos explica las politicas
detras de las pejenomics.

El equipo de campara de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO)
lanzo este miércoles Pejenomics, un
documento donde se menciona el plan
economico del candidato una vez que
llegue a la presidencia de México.

Sin embargo, Arena Publica se senté con el principal asesor econémico de AMLO para
que nos explicara punto por punto como es que AMLO pretende realizar algunas de las
politicas incluidas en Pejenomics.

Gerardo Esquivel, es lo que se conoce como un tuitstar a la hora de discutir la politica
economica de México en Twitter y no es para menos, pues es doctor en economia por la
Universidad de Harvard y desde 1998 ha sido profesor en el Centro de Estudios
Econdmicos de El Colegio de México, ha pasado por instituciones como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional, la CEPAL, la OCDE, entre otras que respaldan su
experiencia y conocimiento.

El 14 de marzo Gerardo Esquivel anuncié en Twitter que a partir de ese dia se uniria
al equipo econémico de AMLO y solo en retuits se llevo mil 600, mientras que en likes,
fueron 5 mil.

A continuacién te compartimos la conversaciéon que tuvimos con él sobre las
pejenomics y como piensan llevarlas a la realidad de ganar la presidencia el proximo 1ro
de julio.

¢ Cuales serian dos diferencias entre el modelo econémico de la actual
administracion y el que llevaria a cabo Andrés Manuel de llegar a la presidencia?

Nosotros partimos de la idea de que no es que el gobierno no tenga recursos, el gobierno
tiene suficientes, el presupuesto ha crecido ademas de manera importante en los ultimos
afnos, hoy tenemos alrededor de 5 billones de pesos, 5 millones de millones de pesos y
pensamos que es muy importante hacer un buen uso de esos recursos, de los que buena
parte se pierden por la corrupcion.
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Lo que proponemos es hacer un uso distinto del gasto publico, y en eso va ya van
muchas de las diferencias; porque lo que estamos planteando es hacer un mejor uso de
este dinero en una serie de dimensiones que creemos que es muy importante, por ejemplo
la inversion publica, que esta en sus niveles mas bajos historicos; en los programas
sociales, que justamente muchos de ellos son ineficientes, incluso regresivos, hay una
enorme duplicidad de ellos, o sea hay un mal gasto, un dispendio tremendo en la politica
social como en los apoyos al campo. Todo eso pensamos que debe replantearse.

Pero todo esto parte del concepto corrupcion, ;qué seria algo que harian distinto
que no estuviera ligado a esta idea?

Por eso digo que no se puede aislar, porque en la medida en que se combata eso y se
haga mejor, entonces puedes dedicarte a lo que realmente son las prioridades.

Una de las prioridades, y eso es lo que creo que es distinto, es la inversion publica como
motor del desarrollo, lo cual parte de una concepcidn distinta de lo que ha caracterizado lo
que hemos hecho todos estos afos, que es ver al sector publico como un sector
ineficiente, incapaz de llevar a cabo actividades productivas, y que en general busca que
sean las empresas privada las que hagan los proyecto o en el mejor de los casos
asociaciones publico-privadas etc.

Lo que nosotros decimos es no, necesitamos primero definir qué queremos hacer, qué rol
va a jugar el Estado como tal y qué puede hacer el Estado primero, invirtiendo
directamente y luego atrayendo inversiones, detonando inversiones y nosotros vemos mas
bien la relacién publico--privada como una relacién de complementariedad. Eso es muy
distinto.

¢Hay otro factor que sea fundamental en el planteamiento econémico de Lopez
Obrador?

El otro factor es la lectura de como hacer la politica social, es decir, la politica social como
se ha visto basicamente trata de mitigar la pobreza en el pais, multiplicar los programas
sociales, que solo tratan de amortiguar de alguna manera los impactos negativos de la
falta de crecimiento.

En el proyecto de Lépez Obrador la idea distinta, parte de una visién mas cercana a los
derechos, es decir, no ver a las potenciales personas que reciben apoyos como
beneficiarios sino como derechohabientes, el mejor ejemplo es lo que se hizo en la Ciudad
de México con el tema de la pensién universal.

Y es justo eso, una pension universal a la cual todos tienen derecho, por el simple hecho
de ser habitantes de la Ciudad de México una vez que cumple un cierto criterio objetivo de
edad, lo cual tiene una ventaja enorme, porque son programas administrativamente mas
ligeros, que permiten usar el grueso de los recursos para apoyar, en este caso, a una
poblacion que le viene muy bien una pension de esta naturaleza.
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Pejenomics:

hacia una economia para todos

Pejenomics: hacia una economia para todos, es el documento de AMLO sobre su
plan econémico para 2018-2024.

¢Es posible sentarse a refinanciar la deuda publica si hoy estamos pagando medio
billén de pesos al afio en materia de intereses y comisiones?

No se plantea usar tanta deuda, de los recursos que estan comprometiéndose en otros
proyectos productivos como politica social, etc, yo diria el 70%, mas o menos, provienen o
provendrian de cosas que ya estan en el presupuesto y lo que se va a buscar es la
reorientacioén hacia los proyectos que nosotros creemos que deberian empujarse.

¢ Que serian de inversién publica y proyectos sociales?

Como 70% ya esta en el presupuesto en general es distinto al ejemplo que acabas de
mencionar y ahorita regreso a eso si quieres, toda publicidad gubernamental, cosas que se
aprueban en el Ramo 23 y que termina ejerciendo el gobierno por encima de eso en cosas
como prebendas que goza la alta burocracia; programas sociales que son improductivos o
ineficientes porque no tienen poblacion objetivo ni redes de operacion claras, etc.

Entonces si se elimina ese dispendio, ese mal uso del presupuesto, de ahi provendra el
70% de los recursos que nosotros estamos planteando

¢De cuanto estamos hablando?

De ese medio billén de pesos que mencionabas, 350 mil mas o menos provendrian de lo
que ya esta en el presupuesto, pero se necesita reorientar.

Pejenomics en corto
El presupuesto se tendra que reorientar desde que el dia uno.

Es decir, de ganar AMLO debera colaborar con la administracion de EPN y el nuevo
congreso para hacer un presupuesto que permita reducir gasto y dirigirlo hacia la creacion
de sus politicas sociales.
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¢Es de ese tamaio lo que ustedes han calculado?

Bueno, veamos lo que cuestan todas estas cosas, por decir algo, en el tema del Ramo 23
se ha terminado ejerciendo hasta 50 mil o 60 mil millones de pesos en un afo.

¢Entonces ustedes eliminarian el Ramo 237
Eliminariamos todo lo que esté por encima de lo que autoriza el presupuesto.

Insisto, hoy en dia se sobreejerce muchisimo, es un ramo que Hacienda y el gobierno
central han usado histéricamente como un mecanismo politico discrecional, para premiar y
castigar a los gobiernos estatales y nosotros creemos que simplemente eso no tiene
porqué ocurrir.

¢Recortaran, por ejemplo, los 120 mil millones de pesos en servicios personales que
tienen que ver con personal alrededor de los altos funcionarios publicos, oficinas,
coches, teléfonos y mas?

Es que cuando uno ve que estos recursos publicos se gastan efectivamente en telefonia
celular, en viajes, en asistentes, en seguridad, en una serie de prebendas que incluyen
funcionarios que tienen secretario particular o secretario privado con ingresos casi
equivalentes a las de un secretario de estado, se da cuenta que las estructuras
burocraticas que se han expandido de manera irregular y excesiva en el Estado y nosotros
creemos que eso se puede reducir significativamente sobre todo en la parte alta porque
implicaria ahorros muy importantes.

Esos ahorros también implican despido de personal porque todo este dinero tiene que ver
con sueldos.

Pues implicaria reajustes de muchas personas que en nuestra evaluacion encontramos
gue es excesivo en ciertas areas y en las que claramente se necesitan menos.

Las reducciones vendran de personal, de percepciones y mucho de prebendas o de

prestaciones extras que reciben los altos funcionario como seguro de salud.
¢De cuanto personal estamos hablando?

No quisiera entrar en detalles porque es un tema sensible y no quisiera que se pensase
como un ajuste descomunal, pero estamos hablando sobre todo de la parte alta de la
burocracia porque es la que creemos ha crecido enormemente.

Los gobiernos actuales dicen que han mantenido estables los salarios reales de los altos
funcionarios, pero han multiplicado estos puestos altos, por ejemplo, la estructura
burocratica de la original Secretaria de la Funcion Publica (SFP) era una oficina con un
secretario, dos subsecretarios, tres o cuatro direcciones generales y de ahi para abajo.

Hoy en dia uno puede ver que hay 20 jefaturas de unidad, 40 direcciones generales, y no
es que sea mas efectivo de lo que era en sus inicios la SFP, entonces si hay una enorme
expansion de la alta burocracia, que es donde planteando hacer un ajuste importante.

4/10



Lo pregunto porque estamos hablando de cantidades muy importantes de dinero que
implican una cantidad importante de personal.

Las reducciones vendran de personal, de percepciones y mucho de prebendas o de
prestaciones extras que reciben los altos funcionario como seguro de salud, por ejemplo,
eso se va a eliminar, es un monto muy importante, seguro de separacién individualizada
que implica una aportacion del Estado muy importante afio tras afio.

Son miles de millones de pesos en cada uno de esos rubros que sumados van
acumulando de manera muy significativa un monto que nosotros estimamos puede llegar
hasta este recurso.

Pejenomics en corto

Habra recortes.

1. En proyectos sociales que estén duplicados o sean ineficientes.
2. Ramo 23 y su gasto discrecional.

3. Servicios personales para altos funcionarios, esto también incluye personal, de
acuerdo con Esquivel solo se hara en los escafios mas altos.

¢ Qué implica esta austeridad republicana de la que se ha hablado en donde se
busca recortar los ingresos de los altos funcionarios de todas las instituciones?

Ahi hay un problema serio porque donde se puede hacer de manera casi inmediata es en
el gobierno central.

En otras areas es mucho mas dificil porque son organismos auténomos y se tendria que
buscar un mecanismo para de alguna manera transmitir la importancia de la austeridad
pues hay una enorme cantidad de personal en otros poderes con ingresos muy por encima
incluso de los que gana el propio presidente.

¢ Sera mas bien una labor de convencimiento?

Y también eventualmente se requerira posiblemente una ley, hay propuestas, hay
iniciativas de ley de salarios maximos, asi como hay un salario minimo pues también hay
quién ha propuesto iniciativas de salarios maximos que la forma es ver como puede eso
incorporar a otras entidades en este caso a las entidades auténomas.

¢Ustedes propondrian una ley asi?

Si, pero basicamente se entiende que eso no podra ocurrir de manera generalizada en un
primer momento por la misma autonomia de los otros poderes y de otras instancias, pero
la idea eventualmente sera que, en efecto haya un mecanismo para regular esto de tal
manera que la austeridad permee a otros ambitos del gobierno, del Estado mexicano en
general.

¢En cuanto tiempo se piensa alcanzar esta eficiencia en el gasto publico para lograr
esta reorganizacion de medio billén de pesos?
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Lo mas importante tendra que ocurrir el primer afio basicamente
¢En un ano?

Lo mas importante, no digo que todo se va a lograr el primer afio, pero lo mas importante
Si.

Aunque esto depende crucialmente de dos elementos; uno, de qué tanto se pueda
colaborar entre gobierno saliente, gobierno entrante y congreso para poder empezar a
empujar los temas que nos interesan, esto porque en caso de ganar Lépez Obrador, se
tomaria posesion en diciembre cuando el presupuesto ya habria sido discutido y aprobado
por el congreso.

Y segundo, la voluntad politica, lo que depende nuevamente de cédmo se trabaje con el
gobierno saliente que termina sus responsabilidades en noviembre, el gobierno entrante
empieza en diciembre, entonces habria un momento de traslape en donde tendria que
haber una colaboracion importante entre ambos.

¢Digamos entre julio y noviembre?

Para que esta magnitud de ajustes ocurra creemos que tendrian que hacerse
fundamentalmente en el primer afio, porque es cuando tienes esa oportunidad de poner en
la mesa un presupuesto, sino base cero, si completamente distinto al que hemos tenido
todos estos anos, porque si no lo haces en ese momento va a ser muy dificil después.

Por eso pensamos que el grueso de estos planes tendria que ocurrir el primer afo y en
todo caso el primer trienio, basicamente ese es nuestra expectativa en cuanto al tiempo
que tenemos para lograr lo que proponemos en términos fiscales.

Para que esta magnitud de ajustes ocurra creemos que tendrian que hacerse fundamentalmente

en el primer afio.

éSupongo que usted y todo el equipo econémico ya estan trabajando en estos
detalles, porque hacer un presupuesto base cero es revisar partida por partida y no
sé si eso se lleve semanas o anos?

Tenemos una propuesta ya muy concreta de, como bien dices, partida por partida, sobre
en donde proponer los ajustes, identificando lo que creemos que son los gastos excesivos
o programas improductivos tenemos una idea muy clara de donde quisiéramos hacerlo, es
cosa de que al término de las elecciones si el resultado nos favorece empecemos a
trabajar casi inmediatamente con el gobierno saliente para poder elaborar este
presupuesto que nosotros pondriamos en la mesa para el primer afio de gobierno.

Las propuestas son casi idilicas, pension universal, gratuidad de la educaciéon. ¢No
es esto un estado paternalista con pocos recursos pero que piensa ser un pais
nérdico en seis afnos?

El programa ya es mucho mas concreto sobre en qué dimensiones se piensa avanzar
sobre todo en el corto plazo.
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Si uno lo ve con cuidado, dentro de los programas sociales basicamente se pone énfasis
en dos, uno ya lo mencionaste que es el tema de la duplicacién u homologacion de la
pension universal que hoy dia se otorga a través del programa ‘65 y mas’ a los montos que
se reciben en la Ciudad de México que en este caso duplicar implica homologarlas, porque
la pensién que se recibe en la Ciudad de México es del doble de lo que otorga el

programa en otros estados, y que creemos es un monto razonable.

El otro programa social que también muy importante es el de los jovenes que se llama
Construyendo el futuro, que plantea apoyar hasta 2 millones 600 mil jévenes que se
puedan incorporar a una de tres actividades: que se reincorporen a la educacion aquellos
que quieran seguir estudiando; que busquen cursos de entrenamiento aquellos que
quieran trabajar pero que no tengan las habilidades suficientes todavia o que quieran
especializarse; 0 que busquen incorporarse a actividades productivas en empresas
preferentemente formales pero incluso informales que puedan también empezar a
registrarse y también beneficiarse y pude que sean programas de mentoraje, tutoraje o
aprendizaje para que eventualmente estos jévenes puedan incorporarse y tener un empleo
mas formal y de tiempo completo.

¢ Estos serian los dos programas principales?

Son los dos programas que estariamos empujando y que son muy distintos. A eso me
referia antes con el cambio en la construccidn de la politica social, que seria basicamente
tratar de garantizar, en el caso de los adultos mayores, una pension que les dé acceso a
una vida digna. Y en el caso de los jovenes, esta es una politica de diferencia fundamental
respecto a otros proyectos de nacion.

Nosotros vemos en los jévenes, una oportunidad que se perdid, un bono demografico
desperdiciado derivado de tantos afios de bajo crecimiento, que hace que tengamos a 6
millones de jovenes sin estudiar ni trabajar en el pais, que muchos de ellos
desafortunadamente se volvieron un caldo de cultivo para conductas antisociales y que
creemos que parte de eso también esta alimentando el circulo negativo de inseguridad,
violencia, etcétera.

Por eso creemos importante destinar recursos a atender ese segmento de la poblacion que
ya no esta estudiando, y que ya abandond la escuela; algunos de ellos por razones
economicas. Lo que buscamos es que puedan empezar a buscar alternativas productivas
ya sea que se quieran reintegrar a la vida escolar o no para que eventualmente tengan un
ingreso en el futuro y que si la economia empieza a recuperarse, puedan reinsertarse a la
vida productiva en mejores condiciones.

¢Cuanto nos cuesta esto?

Este programa es interesante, esta cotizado en alrededor de 106 mil millones de pesos si
se lograse incorporar a toda esta masa de jovenes que se tiene planteada

Que si uno lo piensa es medio punto porcentual del PIB, un monto importante, pero es un
monto que creemos perfectamente asequible y para el que podemos conseguir recursos,
tenemos muchos programas sociales hoy en dia que no tienen ese alcance ni ese objetivo
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claro y consumen recursos equivalentes a este programa y con los que perfectamente
podria financiarse el nuestro.

¢Y el costo de homologacion en el programa de adultos mayores?

La homologacion va a depender crucialmente de como se implemente porque aqui la
cuestion es evitar duplicidades. Hay muchas entidades federativas que tienen programas
de adultos mayores y en cuyo caso, ya no implicaria costos adicionales.

Por ejemplo, los habitantes de la Ciudad de México que en realidad ya nos les interesa
recibir el programa 65 y mas porque pueden recibir el programa de la Ciudad de México,
que es mejor.

Todo dependera de una labor de coordinacion fiscal con las entidades para evitar
duplicidades, pero en un ejercicio razonable, estamos pensando en un aumento mas o
menos como de 30 mil millones de pesos.

Pejenomics en corto

Habra dos politicas sociales principales:

1. Elevar la pension de 65 y mas al doble, tal y como lo tiene la CDMX.

Para eso se elevara el costo del programa 30 mil millones de pesos, aproximadamente.
2. Dar alternativas de estudio y capacitacion a los jévenes para que o regresen a la
escuela o se inserten a la vida productiva

El programa esta cotizado en 106 mil millones de pesos.

¢ Qué piensas respecto del ingreso basico universal que AMLO propuso pero que
hoy es bandera de su contrincante politico electoral Ricardo Anaya?

Es una idea interesante, que quiza eventualmente muchos paises tenderan a moverse en
esa direccion, por varias razones, incluyendo los cambios tecnoldgicos, pero que creemos
que para una economia como la nuestra con insuficiencia recaudatoria, no nos alcanzarian
los recursos para financiar un programa de esa naturaleza.

Implicaria una reforma fiscal muy importante y nosotros lo que queremos hacer en una
primera instancia es, precisamente, no aumentar los impuestos porque lo que primero
queremos hacer es un mejor uso de los recursos publicos con los que ya cuenta el Estado
mexicano.

Entonces, es una buena idea simplemente creemos que es inviable en estos momentos
dada la capacidad recaudatoria del Estado.

¢ Qué piensas respecto del ingreso basico universal que AMLO propuso pero que
hoy es bandera de su contrincante politico electoral Ricardo Anaya?

Es una idea interesante, que quiza eventualmente muchos paises tenderan a moverse en
esa direccion, por varias razones, incluyendo los cambios tecnolégicos, pero que creemos
que para una economia como la nuestra con insuficiencia recaudatoria, no nos alcanzarian
los recursos para financiar un programa de esa naturaleza.
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Implicaria una reforma fiscal muy importante y nosotros lo que queremos hacer en una
primera instancia es, precisamente, no aumentar los impuestos porque lo que primero
queremos hacer es un mejor uso de los recursos publicos con los que ya cuenta el Estado
mexicano.

Entonces, es una buena idea simplemente creemos que es inviable en estos momentos
dada la capacidad recaudatoria del Estado.

Pejenomics en corto

AMLO propone cero déficits primarios, pero si de repente le quieren ganar las tentaciones
populistas,

es muy probable que el Congreso esté dividido por lo que servira de contrapeso, segun
Esquivel.

La propuesta del Ingreso Basico Universal ya esta descartada, resulta inviable con los
recursos de México.

Hay muchos casos en América Latina en donde se han implementado programas
que terminan en recesion econémica por poner dinero en la bolsa de las personas a
un alto coso para la macroeconomia pais. { Qué hacer para no caer en estas
tentaciones populistas?

Lo que no ha funcionado bien es que se olvidan de los balances macroeconémicos, se
piensa que la politica social o programas destinados a combatir la pobreza y la
desigualdad pues se pueden si generan déficits importantes, para ellos no importa porque
hay un objetivo superior que es el combate a la pobreza y la desigualdad. Creo que ese
enfoque ha sido equivocado histéricamente.

Muchos paises que han buscado combatir la pobreza y la desigualdad con politicas, como
bien dices, populistas, que se han traducido en excesos macroecondémicos, en la
acumulacion de déficits importantes, etcétera, pues terminan siendo contraproducentes.
Nosotros no.

Tenemos una claridad en términos de que, una de las cosas que ha prometido Lépez
Obrador y que esta en su proyecto de gobierno, es que no habra déficits primarios.

El presidente Enrique Pefia Nieto, en su discurso de toma de posesiéon prometié lo
mismo ¢ coémo garantizar que esto no va a volver a pasar?

Bueno, en el caso de Pefa Nieto, el problema fue que ese aumento en el gasto publico,
ese aumento en la deuda publica se tradujo en un crecimiento tan mediocre como el de los
sexenios anteriores y en la ausencia de construcciéon de infraestructura publica que
permitiera eventualmente pensar en crecer.

Digamos, hay formas de hacerlo bien y no hacerlo bien.
Lopez Obrador es muy conservador fiscalmente hablando.

¢Aunque las tentaciones pueden tener diferentes motivaciones sin dejar de serlo?
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Las tentaciones sin duda estan ahi, pero es muy importante partir de una situacién que
creo que sera la realidad en caso de que triunfe Lopez Obrador y en caso de que cualquier
otro candidato triunfe, es que se va a enfrentar a un congreso dividido.

La ventaja que tenia el presidente Pefia Nieto es que, primero, tenia mayoria en la camara
de diputados; y segundo, logré mediante sus acuerdos politicos llegar a un acuerdo con
algunos partidos que eran entonces de oposicidon y algunos que no fueron tan de oposicion
durante la gestion y que le terminaron aprobando su presupuesto en esas dimensiones.

En el caso de Lépez Obrador, si llegase a ganar mi expectativa y creo que los prondsticos
asi lo sefalan, incluso los mas optimistas, €l no tendria mayoria en el congreso,
gobernaria con un congreso dividido, de tal manera que esos contrapesos pueden operar e
impedir el presupuesto o el déficit. Al final el balance de ingresos y egresos lo termina
aprobando el Congreso, es decir, no es una decision presidencial.

Pero digamos, hay la convicciéon de mantener el equilibrio

Existe la conviccion y existe el antecedente de su jefatura en la Ciudad de México en un
escenario exactamente igual, habia llegado Lépez Obrador con un margen pequefio a la
victoria, una asamblea dividida y un endeudamiento creciente.

Y justo lo que plated en un inicio fue como reorientar, como modificar la trayectoria de
endeudamiento que venia y eso implicaba ajustes importantes en el balance fiscal de la
Ciudad de México, eso es justamente lo que se esta proponiendo ahora.

Lépez Obrador es muy conservador fiscalmente hablando y existié en su gobierno en la
Ciudad de México y se materializé en ese momento y por eso creo que podemos tener
confianza a diferencia de lo que ocurrioé en esta administracion. Ademas, existen los
contrapesos institucionales.

Pues muchisimas gracias por esta conversacion.
Muchas gracias.

MAS INFORMACION: Entrevista Gerardo Esquivel, YouTube, Arena Publica.

MAS INFORMACION: Pejenomics: Hacia una economomia para todos.

10/10


https://www.youtube.com/watch?v=-qUfiKhvQJY
https://drive.google.com/file/d/1GQgu7iT-fGn-HTFNJY9WyAXgeBuAu0jo/view
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