Les réformes menées en Europe ont rendu
plus floues les frontieres du chomage
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La France suivrait donc,
«enfin», la voie des réformes
empruntée par ses voisins.
Mais quels en ont éte

les résultats ailleurs ?

Par ANNE FRETEL et FREDERIC LERAIS
a loi d’habilitation visant a réfor-
mer le code du travail par voie d’'or-
donnances est présentée comme

l'occasion pour la France de se remettre en

cohérence avec les évolutions économi-
ques des trente derniéres années et de rat-
traper ses voisins européens: le pays s’en-
gagerait enfin dans des réformes que
d’autres pays ont eu le courage de con-
duire il y a plus de vingt ans. C’est oublier
au passage que la France a conduit, entre

2000 et 2014, plus de 165 réformes relati-

ves aumarché du travail, commel’a comp-

tabilisé la Commission européenne. Mais
de quelles réformes européennes parle-
t-on, et que peut-on en attendre?

Si l'on regarde les orientations de la loi :
aujourd’hui débattue et que 'on cherche a :
mesurer la concordance entre la direction

que la France souhaite emprunter et ce qui
a été entrepris par la plupart des pays euro-
péens («Des réformes du marché du travail
pour quelle performance? », Chronique in-
ternationale de I'lIres, n° 155, septem-
bre 2016), on ne peut qu'étre frappé par la
similitude des leviers des réformes mobili-
sés: réforme des relations individuelles de
travail via des contrats de travail flexibles,
création de nouvelles formes de contrat et
assouplissement des recours a ces formes
atypiques d’emploi (le texte esquisse la
possibilité d’étendre les motifs et 1a durée
du recours au CDD par accord d’entre-
prise); réformes du contrat de travail a du-
rée indéterminée, en en modifiant les con-
ditions d’entrée (contrat de projet) et de
sortie (plafonnement des indemnités
prud’homales et simplification dela procé-

dure de licenciement) ; réforme de la négo-
ciation collective favorisant le dialogue so-
cial au niveau de l'entreprise (extension
des possibilités de déroger a un accord de
branche, primauté de 'accord d’entreprise
sur le contrat de travail) et renforcant le
pouvoir de 'employeur (référendum a son
initiative); réformes des politiques actives
du marché du travail (acte I1 de 1aloi d’habi-
litation, avecle renforcement des contréles
des demandeurs d’emploi).

opérés en France le sont souvent a la hate,
sans évoquer le contexte des réformes con-
duites chez nos voisins. Le débat se focalise
en effet uniquement sur les «réformes du
marché du travail». Or la dynamique des
réformes engagées dans la plupart des pays
européens repose en réalité sur un éventail
beaucoup plus large de leviers. Par exem-
ple, le Danemark, «modele » de la flexisé-
curité, a mené ses réformes du marché du
travail en mobilisant également des politi-
ques conjoncturelles de soutien a I'activité
économique et une politique de sécurisa-
tion des revenus via leur socialisation.

DAVANTAGE DE PRECARITE

Malgré les annonces de réformes de la for-
mation professionnelle et de I'indemnisa-
tion chomage, le projet de loi d’habilita-
tion ne semble pas s’inscrire dans une vi-
sion politique d’ensemble : comment s’ar-
ticule-t-il avec une politique industrielle?
Quel systéme de production souhaite-
t-on favoriser? A quelle politique de crois-
sance durable se raccroche-t-il? Sans ces
dimensions essentielles, on connait déja
le résultat de cette nouvelle vague de ré-
formes: plus de précarité et plus de désta-
bilisation du salariat. Autrement dit, ce
n’est pas de la réforme du marché du tra-
vail que naitra I'emploi stable.

permet justement de questionner leur effi-
cacité surla dynamique du chémage. Orles
variations du niveau de chomage y ont été
les résultats de deux effets: les variations

de la conjoncture économique (on re-
tombe alors sur la nécessité de penser ces
réformes dans un cadre global); la réduc-
tion du temps de travail, que celle-ci soit su-
bie ou choisie. La baisse du taux de cho-
mage qui s'opere par ce dernier canal esten
effet en trompe-l'ceil: elle s'obtient sou-
vent par une réduction de la population ac-
tive —avec des phénomenes de retrait d’ac-
tivité et d’émigration — mais aussi par une

. forte croissance des temps partiels subis

Mais, a y regarder de plus pres, ces élé- !
ments de comparaison mobilisés parleste- !
nants de la réforme pour justifier les choix |

ou des contrats flexibles ne garantissant
pas une activité sur 'ensemble de 'année.
Cela conduit a questionner les «perfor-
mances » de nos voisins surleur marché du
travail, car les réformes conduites ont eu
pour effet de rendre plus floues les frontie-
res du chdmage, en faisant passer une par-
tie de la population du c6té de l'activité
(treés réduite) ou de I'inactivité, si bien que
lI'indicateur du taux de chdmage, censé tra-
duire la «performance» des marchés du
travail, perd de sa pertinence. La Banque
centrale européenne elle-méme, dans une
note récente (ECB, Economic Bulletin, Is-
sue 3/2017), indique que, si le taux de cho-
mage officiel de la zone euro est en

i moyenne de 9,5 %, le taux de chdmage ef-
i fectif serait plus proche de 15 % sil'on prend

en considération toutes les formes de ch6-
mage cachées et de sous-emploi.

Face a la dualisation des emplois que les
réformes ne font que renforcer, et a la
croissance des inégalités qui en résultent,
certains pays se sont engagés dans
une nouvelle étape, visant a corriger les
déséquilibres les plus visibles. Ainsi, aux
Pays-Bas, les exces de la flexibilité ont
donné lieu, en 2013, a une re-réglementa-
tion des formes atypiques demploi;
I'Allemagne a instauré un smic en 2015; et
le Royaume-Uni a décidé de revaloriser
fortement le sien. La voie d'un rééquili-

. brage des exces de flexibilité sera-t-elle
aussi empruntée par la France? @

De ce point de vue, «'antériorité » denos :
voisins dans les réformes menées nous
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