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La réforme du marché du travail engagée par
Emmanuel Macroen ef le gouvernement pous
semble-t-elle cohérente?

Le marché du travail frangais vit deux rransforma-
tions profondes : une progression du nombre de tra-
vailleurs indépendants, qu'a aceélérde 'introduction
du régime dautoentreprencur en 2009; des car-
ritres de moins én moins lindaires, tout particulié-
rement pour les nouvelles pénérations. Liéquipe au

pouvoir se fonde surces mutations, voire en exagére |

ent réformer
e Gode du Travail ?

Pour léconomiste Philippe Aslenazy, fe projet du gouvernement marginalise les
syndicats, isole les salaries, et risque davoir peu d effet sur le chomage. Mieux vaucdrait,
estime-til investie dans la formation et lutter condre les diseriminations
Propos recucillis par SOPHIE FAY &t PASCAL RICHE

le caractére inéluctable, pour proposer une série de
réformes que je considére d'une grande cohérence.
L'idée centrale, c'est que chacun devrait étre
« lentreprencur de sa propre vie ». Cela se raduit
par diverses déclinaisons : Finjonction a la mobilicé;
I'encouragement i la construction de trajectoires
personnelles; l'élargissement de assurance-
chamage aux démissionnaires et aux indépendants;
la formation pour sortir du chomage. ., Dans ce nou-
veau pavsage, I'Etat se propose d'ére le garant 3
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DEBATS

» de l'émalité des chances et de se cantonner aux pro-
blémes auxquels le marché ne répond pas.

Une vision libérale de la sociéié...

O, c'est une vision centrée sur lindividu et sur la
propriété du capital. On constate chez I'équipe
Macron une déhance pour 'intervention des corps
intermédiaires dans la relation entre le travailleur et
lemployeur - qui représente Factionnaire. Elle per-
coit les juges, les syndicats, comme des rigidités 3
contourner, C'est pourquoi elle essaie d'imposer aux
prudhommes une forme d'automaricite des répara-
tions en cas de licenciement abusif. La décentralisa-
tion des négociations sociales vers lentreprise va dans
le méme sens, Les syndicats seront encore plus portés
i se concentrer sur des problématiques locales, au
démrimentde leur réflexion globale, Méme auseinde
l'entreprise, le nombre de salariés protégés devrait
étre récuit par ka fusion des instances représentatives
(comité dentreprise, comité d'hygiéne et de séeurité,
délégués du personnel...). Le gouvernement suggére
enfin de contourner les syndicats, en cas de blocage
du dialogue social dans lentreprise, en favorisant le
référendum d'initiative patronale,

Mais la vision libérale et optimiste portée par
Macron ne coincide pas foreément avec la réalité des
entreprises et attente des individus, Et ces ordon-
nanees pourraient aveir des conséquences « perfor-
matives =, Prenez la réforme de lassurance-chomage,
qui répond 3 un principe d'égalité des opportunités,
quel que soit le statut, Elle va réduire 'wvantage relanf
dustatut salarial et donc encourager le développement
du statut d'indépendant, lexternalisation de la pro-
duction, le recours a des sous-traitants. Or est-on cer-
tain qu'un tel affaiblissement de la relation salariée
aille dans le sens de histoire etdes aspirations ? Outre-
Manche, les moins de 25 ans ont voré a 70% en faveur
les promesses de Jeremy Corbyn de réduire la fexibi-
lieé dumarché du travail et de renationaliser lerail. En
France. la profession libérale par excellence - laméde-
cine de ville - est rejetée aujourdhui par de jeunes
praticiensqui aspirent majoritairement susalariat. Du
edté de lorganisation productive, enfin, Iidée quon va
vers une atomisation générale ne tient pas : le poids
des grands groupes dans lemploi ne cesse de croitre.
Ah? Les PME ne créent-clfes pas la plus grande
part des emplois nouveaux?

Pendant vingt ans, ona pensé que le moteur de 'em-
ploi, c'étaientles PME. Ce mirage étaitdiialadécoupe
des groupes en multiples filiales. Les organismes
publics de statistique retiennent désormais uncritére
éeonomique, enconsidérant que toutes les fliales d'un
méme groupe forment une méme « grande entre-
prise », Ainsi, aux Etats-Unis, la part de lemploi dans
les entreprises de moins de 250 salariés est passée en
vingt-cing ans de plus de la moitié i 46%. En France,
daprés UInsee, fin 2003, sur les 3,75 millions d'entre-
prises, 274 prandes sociétés emploient 4,3 millions de
salariés; a lopposé, les 96% plus petites n'emploient
que 2,8 millions de salariés. Et l'on s'interroge
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désormais sur la pertinence de considérer comme des
« indépendants » les collaborateurs de plateformes
comme Uber, devenues des multinationales,

Ces évolutions devraient nous amener 4 réfléchir

sur la définition de ce quiest une entreprise. Or, per-
sonne ne le fair sur le plan politique. Le résultat, cest
quon encourage des négociations dans des périmires
de moins en moins pertinents. Avec le risque de
conduire 4 un dialogue social qui nest pas adapté ala
réalité, De méme, il faut aborder la question de la pro-
tection des négociateurs contre les diseriminations,
Comme F'a montré Thomas Breda, chercheur au
CNRS et 4 I'Ecole d'Economie de Paris, les carridres
des délégués syndicaux ou des déléguds du personmel
sont affectées par leur mission syndicale. La question
figure dans les réflexions de I'équipe Macron, tant
micux, en espérant que la réduction de leur nombre,
guentrainera la fusion des instances, ne les isolera
pas plus dans Fentreprise,
Un des probléemes n'est-il pas la faiblesse des
syndicats en France? Le taux desyndicalisation
deans le privé reste trés faible, autour de 9% des
saluries..,
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Clestvrai, mais on ne peut pas parler de « faible repré-
sentativitd » ou de « faible légitimité » des syndicats,
La participation aux élections professionnelles, par
exemple, est importante. Jusqu'au vote de la loi du
20 a0t 2008, les cing grands syndicats bénéficiaient
d’une « présomption irréfragable » de représenta-
tivite, Mais ce n'est plus le cas : elle est désormais
assise sur levote,

Le chéque syndical (financement par 'em-
plogeur des cotisations syndicales), que pro-
meut léquipe Macron, ne peut-il pas aideré ren-
forcerlepouvoirdes représentants des salariés?
Je n'en suis pas convaincu. 1 est déja pratiqué dons
certains groupes frangais avec une perspective pater-
naliste. Fapres mes observations sur la grande distri-
bution, le syndicalisme nest pas plus dynamique dans
les enseigmes qui le pratiquent. Mais le chéque syndi-
cal est conforme & lesprit des ordonnances Macron,
qui entendent favoriser un syndicalisme moins poli-
tigue, et plus attentif aux problémes des entreprises.
Le risque d'une telle approche, cest gu'elle laisse de
coté les non-salariés : chomeurs, indépendants,
sous-traitants, ¢rc.

DEBATS

La réforme du marché du travail peut-elle faire
baisser lechomage?
Cest lobjectif nﬁi‘::ﬂgé du nouveau pouvoir méme si,
selon moi, ¢'est bien plus une transformation de la
sociérd frangaise qui estvisée. Lesintellectuels libémux
misent surle faitqu'unrel choe sociétal enclencheraun
optimisme salvateur. Espérons qu'ils aient mison dans
le casdela France. Laméthode proposée est de « déver-
rouiller » des sitvations de blocage : la question des
branches, rop nombreuses etinefficaces en matiére de
dinlogue social; la question de Fassurance-chomage,
jugée inadaptée au monde nouveau: la question de la
protection des parcours individuels: laquestionde lin-
certitude des entreprises face aux jugements des
prudhommes.. I faudrait « alléger » le risque qui pése
sur des emploveurs, les « séouriser », ce qui libérerait
une réserve d'investissements etdiemplois latents. Cet
argument me semble trés fragile. Déji, jamais lécono-
mie frangaise n'a oréé awtant d'emplois avecaussi peu
de croissance. Ces « rigidités » = un mot péjoratf
emplové i dessein - sont au mieux secondaires, com-
parées par exemple au poids des politiques coordon-
nées d'austérité en Europe. On esten trainde mobiliser
une énergie considérable sur certains dispositifs, alors
que des dysfonctionnements profonds sont ignorés,
Par ailleurs, ces réformes portent le risque d'une
modification du comportementdes acteurs. Exemple:
i les négociations sont mendces i un mauvais nivea,
celapeutconduire dune détérioration du climat social,
et du méme coup aftecter la performance de l'entre-
priseconcernée. Un point fort de l'économie francaise
est laforte productivité du travail. Mais cette produc-
tivité repose surun équilibre fragile. Lengagementdes
salariés dans lentreprise en est un des facteurs... Des
deonomistes prinent ainsi be gel des salaires, mais cela
mwentrainerait pas forcément un surcroit defficacité
productive s cela peut méme conduire al'effet inverse,
Macron juge qu'il faut arréter de voir le travail
comme une « souffrance ». La mobilité, induite
parla flexibilité, ne permettrait-elle pas de sor-
tir de cette situation?
Selon la théorie exposée par Albert Hirshman dans
« Exit, Voice, and Loyalty », un travailleur dans une
entreprise est face dun arbitrage: il peut fireentendre
savoix (verce), notamment sursesconditions de travail,
ou bien sortir (exit). S'il est empéché de sexprimer, il
s résoudea a quitter lentreprise. La aussi, on refrouve
la eohérence de Papproche du nouveau pouvoir :
Iaffaiblissement de la voix collective serait porteur de
plus de mobilité. Mais cette mobilité peut pousser vers
le chomage ceus qui ont peu doptions demploi. Sauf
4 les forcer, par la menace d'une suspension de
lassurance-chomage, 4 accepter un emploi plus
deégradé. Les travaux économigues ou soctologigques
suggtrent que le surcroit de satsfaction qui suit un
changement d'emploi disparait rapidement. En réalité,
Cestsurtout la mobilisation de tous lesacteurs de l'en-
treprisequi permet de contenir la « souffrance » au tra-
vail, et on laddition de démarches individuelles. =+
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»+ En dehors des rigidités, quels sont les fac-
teurs qui pésent sur le marché du travail?

Je vois trois grands problémes 4 résoudre. Le premier,
c'est ladivergence de situation des zones d'emploi. On
ne peut pas parler d'un marché de Femploi unigue : il
existe en réalité de nombreux marchés, du bassin
industriel sinistré 4 la zone en forte croissance. Dans
la hutte contre le chomage, il faut tenircompte de cette
problématique spatiale. Pour les marchés de emploi
frappés parla désindustrialisation, laréforme du droit
chu travail ne changera rien, 1 faut choisir entre deux
approches : soit revitaliser ces territoires, en dévelop-
pant les services publics et les transports, soit tiver un
traitsur eux etencourager ln mobilité des travailleurs
vers d'antres ones plus dynamigues, par des poli-
tiques du logement par exemple.

Deuxiéme mal, bien identifi¢ par de multiples
études : la discrimination lide aux origines ethniques,
Elle touche un trés grand
nombre de personnes, i F'em-
bauche, a la eréation d'entre-
prise, dans la distribution des
prétsbancaires... Ces personnes
tombent souvent dans les cases
précarité ou chomage, alors
gu'elles pourmientcontribuer a
I'économie bien plus quielles ne
le font. Le succes en France de
certaines plateformes comme
Uber est le symptéme de ce
mal : de nombreux collabora-
teurs v trouvent un Tl'tl}_'g"L"l'I
déchapper a la discrimination
dont ils sont victimes pour des
emplois classiques, quitte a
accepter de travailler 60 heures
parsemaine. On ne peut se satis-
faire de cette évolution : la
France se prive de toute une
partie de ses travailleurs et de ses talents. Emmanuel
Macron semble avoir pris la mesure du probléme
puisqu'il vante sans cesse I'égalité des chanees, Mais
face ace phénomeéne massif, il n'existe pasde politique
publique d'importance, L'Etat devrait commeneer par
donner lexemple; il pourrait mettre fin i la discrimi-
nation dans lesembauches ou dans l'octroi de subven-
tions publiques ala eréation dientreprise...

Troisiéme faiblesse : Tédueation. La France a fait des
efforts, mais nos voisins en ont fait plus encore. Quand
vous aver un niveau bac+3, vous traversez les crises
sans tropde problémes. Sile svstéme éducanf produit
plus de diplomés, ceux-ci trouvent généralement du
travail, comme si la demande de diplomés des entre-
prises s'alignait sans cesse sur Poffre, Le chomage est
moindre en Grande-Bretagne qu'en France, mais si
l'on compare les taux de chémage par niveau de
dipléme, on constate qu'ils sont trés similaires dans les
deux pavs. La politique de F'emploi commence par
I'éducation et pas seulement au CP-CEL

4

Ne commence-t-elle pas aussi par la formation
professionnelle?

Liéducation initiale esta mon sens prioritaire. La for-
mation professionnelle est importante si elle permet
une montée en qualification. Cette idée de progres-
sion, au sein de son entreprise ou grace i une mobilité
enrichissante, se retrouve par exemple dans la straté-
gie danoise, Mais souvent, en France, cette formation
n'est pergue que comme une déclinaison de lidée de
flexibilite-mobilité, En gros, on vousdit: « On va vous
transformer en autre chose, » Un ouvrier dans une
usine de lave-linge sera ainsi invité 4 rejoindre le per-
sonnel dune plateforme en ligne de service de net-
toyage, par exemple... Sans perspective de progression,
Lespays quiont réforméle marché dutravail ne
s'en sortent-ils pas mieux gue fa France?

S'il existait un modéle garant, le débat serait clos. La
France, ces trente derniéres annédes, s'est concentrée
sur des réformes visant i « cas-
ser les rigidités », sans résorber
unchimage de masse: contrats
A durée déterminde, intérim,

temps partiel, emploi indépen-
.ﬂ"’ dant.. Le suceés du fameux

modéle scandinave semble
dépendre de la structure indus-
trielle et du cvele de chacun de
ces pays cing a vingt fois plus
petits que la France, Ex tous ne
réussissent pas : la Finlande
affichait ainsi en avril 9% de
chomeurs, quasiment le niveau
francais. D'aprés les premiers
trivaux disponibles, la reforme
duCD par Martteo Renzien Ita-
lie, engagée dans une période
morose, a cu des effets au mieux
marginaux; le i de chimage
ydemeure a deux chiffres. LAl
lemagne ou le Rovaume-LUini font face dun chimage
bien plus falble que chez nous, mais leursstratégies de
réformesonteté tres différentes, LAllemagne amain-
tenuun salariat stable, bénéficiant d'un droit du travail
tres protecteur. Toutefois, un point commun est que
les réformes ont ¢té mises en ceuvre durant des
périodesde nette expansion économique, ce quia per-
mis, par exemple sous Tony Blair, lembauche de plus
de 700000 agents publics, notamment dans Péduca-
tion. Le second point commumnest que fes inégalités se
sont profondément creusées. Comme je le développe
dans « Tous rentiers! », le cas britannigue est sur ce
plan essentiel. A l'instar de Macron, Blair promettait,
ilyavingtans, un horizon d'égalitd des chances comme
substitut progressiste a Pégalite. Clest oublier que la
seconde est un moven essentiel pour tendre vers la
premiére. Ducoup, la mobilité sociale, surtout ascen-
dante, n'a pas progressé et a méme décliné outre-
Manche. La pensée macronienne suit la méme pente:
enceln, elle a quelgue chose de daté. m
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